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Bevezetés

Mindenki szamara ismert, de eddig kevésbé szamszerdsitett tény, hogy a kapott beruhazasi
tdmogatasok nem minden esetben csak a gazdalkodok érdekeit szolgéljadk. A beruhdzasok
megvaldsitasa soran keletkeznek hatékonysagi veszteségek, melyek a tAmogatasok elszivargasahoz
vezetnek, igy a tamogatasok egy része vagy eltanik, vagy mas agazatokban (akar a koltségvetésnél)
realizalodik. TAmogatas elszivargasnak nevezziik azt a folyamatot, mikor a tdmogatasbol részesils
kedvezmeényezettnél a megitélt és atutalt tdmogatdsanak csak egy része marad meg az
alkupoziciéja vagy egyéb kiilss ok miatt.

A vizsgalat célja, hogy eddig egyedlallé médon egy internetes felmérés Utjan képet alkothassunk
arrol, hogy az UMVP beruhazasi tamogatashdl részesiils kérelmezsk, hogy itélik meg a
tdmogatasok elszivargasat, mik a timogatasi elszivargasanak lehetséges maodijai és sulyai.

A kérdsivvel célunk, hogy ravilagitsunk az elszivargas lehetséges forrasaira, illetve a jogalkotok és
jogalkalmazok szamara is informéacidval szolgaljunk arrol, hogy egy-egy pontozasi szempont, vagy
kritérium alkalmazasa mekkora hatékonysag vesztességgel jar.

Tamogatasok elszivargasa

Az agrartdamogatasoknak a jovedelmek Ujraelosztasara vonatkozd hatasat szamos tanulmany
vizsgalta az elmult évtizedekben (pl. Nerlove-1958, Floyd-1965, Garner-1983, Alston-Hurd-1990,
Salhofer-1996, Salhofer-Schmid-2000). Az agrartamogatasok hasznosulasardl és a tamogatas
elszivargasrol Magyarorszagon Kovacs Gabor 2008-as tanulméanyaban olvashatunk elsszor. Itt
megfogalmazasra keriil az a tény, hogy az agrargazdasagra forditott kdzpénzek nemcsak a
gazdalkoddk érdekeit szolgaljak, hanem a folyamatban hatékonysagi veszteségek, ,,elszivargasok”
keletkeznek. Ezaltal a timogatasok jelentss része nem a megcélzott termelskhdz kerdl, hanem a
vertikum mezégazdasagi termelést megelszé (alapanyag- elsallitd, eszkdzgyarto, foldtulajdonos)
vagy azt kdvets (nagy- és kiskereskedelem, feldolgozés, fogyasztas) fazisaiban realizalodik. A
nemzetkozi szakirodalom az elsé esetet felfele torténs elszivargasnak, a masodikat lefele torténs

elszivargasnak nevezi.

A magyarorszégi feltételekre vonatkoz6 tdmogatas hatékonyséagi szdmitasokat a 2006. évi SAPS-
tdmogatasra és a fontosabb termeléshez kotott kiegészits nemzeti tdmogatasokra (top-up)
vonatkozdan végezték el. A SAPS-tamogatasra vonatkozdan arra a megallapitasra jutottak, hogy a
tdmogatas 62%-a mezégazdasagi Uzem jOvedelmét gyarapitja. A tamogatas foldterilethez
kotottsége miatt, valamint a hazai viszonyokra jellemzs magas foldbérleti arany kdvetkeztében a
tdmogatas jelentss haszonélvezasi a kiilss foldtulajdonosok is. Az 6 tamogatasi részesedésiik 31%



(felfele torténs elszivargas). Jelentssebb mértékben még a mezégazdasagot kovets fazisok
részeslilnek a tAmogatas hasznaban, mely 5%-ra tehets (lefele torténs elszivargas).

A terliletalapy tAmogatasok jelentss mértéka elszivargasa miatt gondoltuk dgy, hogy a beruhéazaési
tdmogatasok elszivargasat is vizsgalni sziikséges, melyre a webes kérdsives felmérés nydjtotta a

legjobb lehetsséget.

Modszertan

Az internetes kérdasives felmérés az adott kérdés vizsgalatanak szempontjabol teljesen Ujszerinek
mondhat6. A modszer kivalasztasat az indokolta, hogy révid ids alatt nagy szami valaszadast
lehet produkalni, anélkil, hogy a valaszadokat elkedvetlenitenénk a hosszu vélaszadassal jaro
proceduratol.

Emellett a kérdsiv feldolgozasa is azonnal megtdrtenik, mivel az erre kialakitott webes motor,

véalaszokat azonnal 6sszesiti.

Azonban a rendszernek vannak hianyossagai is, a gyors kitdltés nem mindig a megalapozottabb
valaszokat szlli, melyeket egy személyes kérdsives felmérés soran tisztazni lehet. Emellett az
alkalmazott webes megoldas a valaszaddk rétegezését sem teszi lehetévé, ezért a kérdsives

felmérés nem lehet reprezentativ.

Mindezen mddszertani hianyossagok miatt azért valasztottuk ezt a megoldast, mert megfelels
alapot jelent a kérdéskor tovabbi vizsgalatahoz, illetve az egyes kérdésekre adott valaszokat is
megfeleléen skalazni lehet a kapott adatok alapjan.

A 18 zért és 1 nyitott kérdésbsl allo kérdsiv 6sszesen 2300 e-mail cimre kerdilt kikiildésre és ebbsl
a harom hét alatt 303 cimrél tortént visszajelzés. Ez ilyen rovid idé alatt nagyon jé ardnynak és
igen nagy elemszdmU minténak tekinthets. A valaszadok 32%-a a nyitott kérdest is kitoltotte,
leirta tapasztalatait, melybsl szintén kiértékelhets informaciokhoz jutottunk.

UMVP 6sszefoglald

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program eddigi végrehajtasi igencsak elsrehaladottnak
mondhatd. Az UMVP eddigi intézkedéseire 34.212 darab kérelem érkezett be, melybsl 967
kérelem érkezett be a tragyakezelésre, 4.733 0nalld, épitéssel nem jar6 gépek, technoldgiai
berendezések beszerzésére, 1.272 darab allattartotelepek komplex fejlesztésére, 3.046 kertészeti



gépek beszerzésére, 303 kertészet korszertsitésére, 816 ndvénytermesztés korszerasitésére, 547
pedig mezégazdasagi termékek értéknovelésére.

A megitélt timogatasok tekintetében sem all rosszul a program végrehajtasa, megallapithatd, hogy
a 2007-2013-as idsszakban rendelkezésre allé 1.300-1350 Mrd forint felére érkezett be tdmogatasi
kérelem, és a program koltségvetésének kb. 30%-ra mar kotelezettség vallalas is sziletett, amit a
I11. tengelyes intézkedések jovahagyasaval tovabbi 5-8 szazalékponttal ndvekedhet is még 2009-
ben.

A kifizetési kérelmek esetében az idsaranyos felhasznalasban egyelére cslszas van, az lgyfelek
eddig elsssorban a kdnnyebben, gyorsabban végrehajthatd beruhdzasok befejezése mellett
dontottek, mig az épitéssel jaré beruhazasok esetében a végrehajtas egyelsre lassan folyik csak (pl.
allattartotelepek korszerdsitése, kertészet korszerdsitése).

A jovéhagyott tdmogatasi kérelmek 21%-ra jott eddig csak be kifizetési keérelem, amibsl viszont
az MVH mar 60 Mrd forintot jova is hagyott, és ki is fizetett. A kifizetések az egyes tdmogatasi
intézkedések esetében teljesen eltérsen zajlanak. Mig az 6njard gépes kérelmek 82%-a mar
kifizetésre kerlt, addig az allattarto telepek esetében (tragya 11,7%, komplex 6%) a végrehajtas és
elszamolas lassan folyik. Tobb — tavaly decemberben hozott — ddntési kor esetében, igy a
kertészetek, szaritok, feldolgozo lizemek esetében eddig kifizetés nem is tortént.

A fentiek miatt a kifizetések gyorsitasara lenne sziikség, annak érdekében, hogy az idsaranyos
tdmogatés felhasznalassal hazank Briisszel felé el tudjon szdmolni.

Minta

A vélaszadok korét 3 kérdéssel igyekeztiink vizsgalni, melyek a kdvetkezsk voltak:
1. Milyen jellegs beruhdzast végez jelenleg, vagy tervez?

Az UMVP-n beliil az I. tengely intézkedései részesiilnek a legnagyobb tamogatéasban, és ezen
belll azokat a jogcimeket vizsgaltuk, melyek a legnagyobb sulyt képviselik. Ide tartozik az
allattartd telepek korszerdsitése, ndvénytermesztés Kkorszerdsitése, kertészet korszerdsitése,
gépbeszerzeés, Ultetvénytelepités és egyéb kategdria (fiatal gazdalkoddk tAmogatasa, mezsgazdasagi
termékek értéknovelése, erdstelepitési tamogatas, lagy- és fas szarl energiatltetvények, stb.).



1. sz. ébra

Milyen beruhazast végez jelenleg vagy tervez?

Allatart6 telepek
Egyéb korszerdsitése
16% 16%

Ultetvénytelepités
10%

Novénytermesztés
korszeriisitése
14%

Kertészet
korszeriisitése

Gépbeszerzés 10%

34%

Erre a kérdésre 6sszesen 489 valasz érkezett, ami azért tObb mint a valaszadok létszama, mert

egy-egy vallalkozasnak tobb jogcimhez kapcsoldddan is lehetett tAmogatasi kérelme.

A grafikon jol tikrozi az UMVP végrehajtasat, mivel a legtobb kitolts gépek és technoldgiai
berendezések beszerzésére palyazott, ezt koveti az allattartdtelepek korszerdsitése, majd a
novénytermesztés korszerdsitése (szaritok), és kertészet. A mintaban a sulydhoz képest magas
aranyt az Ultetvénytelepitsk jelentettek.

2. Mekkora beruhazast tervez, vagy végez?

A kérdéssel a célunk az volt, hogy felmérjik, hogy a kérdsiv kitdltsi mekkora beruhdzasokat is
terveznek, vagy végeznek jelenleg. A beruhdzas volumene a késsbbiekben a kérdsiv
szempontjabol megfelels rétegezési szempont lehet, hiszen a tdmogatésok elszivargasa kisebb
vagy nagyobb mértékben érintheti a nagyobb beruhézésokat. Példaul ¢k 100 millio forint felett
beruhazok az alkupozicidik felett jobban tudnak srkddni, viszont az eurdval szembeni kitettségik
nagy valoszindséggel nagyobb.

A vélaszaddk 57%-a 25 millié Ft alatti beruhazast tervez, vagy végez. Sajnos a sokasag (6sszes
UMVP kérelem) megoszlasa nem ismert, de toébb oka van annak, hogy a viszonylag kisebb
beruhazast végzsknek magas az aranya a mintaban. Szakmai részrsl magyarazat az lehet, hogy a
kitoltsk kdzul sokan probaljak sajat forrasbdl megoldani a beruhazésokat, és mivel a timogatasok
utéfinanszirozottak igy probaljdk megovni magukat az eladésodottsagtol. Abban az esetben
viszont, ha az elsfinanszirozasra kiilsé forras bevonasara kényszeriilnek, hitelfelvételre, akkor a

késsbbi idépontban esedékes kotelezettség teljesitése minél kisebb mértéka legyen. Vagy



egyszerten csak egy gépberuhazast terveznek, melynek értéke nem haladja meg a 25 milli6
forintot.

Emellett mddszertani oka is lehet annak, hogy a viszonylag kisebb mérett beruhazasokat végzsk
toltik ki a kérdsivet. Az ok, hogy 6k latogatjak leginkabb a kérdsivnek helyet ad6 weboldalt, és 6k
azok, akik a beruhazasaikat inkabb maguk szervezik, szemben pl. a nagy, tébb szazmillios

beruhazasokkal.
2. sz.4bra
Tervezett vagy végzett beruhazas értéke?
500 M Ft
6% 500-100 M Ft
10%
100-50 M Ft
10%
25 M Ft

57%
50-25 M Ft

17%

3. Végrehajtotta volna-e a beruhazast tamogatas nélkl is?

A kérdéssel a célunk az volt, hogy feltérképezzik, hogy a tdmogatas hogyan jarul hozza a
beruhazasi hajlandésaghoz. A vélaszok alapjan megallapithatd, hogy rendkivil alacsony az
onalléan elvégzends beruhazésok részaranya.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan a mezsgazdasagi Uzemek a fejlesztéseikkel inkabb kivarjak
azokat az idsszakokat, amikor a fejlesztésekhez tdmogatést lehet igényelni. A grafikonrol
egyértelmden leolvashatd, hogy a valaszadok 57%-a tdmogatas nélkil bele sem kezdett volna a
beruhazasba. Ez azt tlkrdzi, hogy a magyar mezégazdasdg forrashiannyal kiizd és nem a
beruhazasi szandék hatésara torténnek a tamogatas igénylések, hanem a tdmogatéasok indukaljak a
beruhédzésokat.



3. sz ébra

Végrehajtotta volna-e a beruhazast tamogatas nélkil is?

Igen, teljes
mértékben
2%

Nem

57%
lgen, de csak

részben
41%

Vélaszok, eredmények

Mint mar a bevezetésben emlitettlik, tdmogatas elszivargasnak nevezziik azt a folyamatot, mikor a
tdmogatasbdl részesiils kedvezményezettnél a megitélt és atutalt tmogatasnak csak egy része
marad meg az alkupozicioja, vagy egyéb kiilss ok miatt.

A kérdések egyrészt érintik a timogatés mértékének a valtozasat, masrészt a beruhazés értekének
a valtozasat. Az 0sszes kérdés utan a valaszokat a valaszok aranyanak megfelelsen dsszesitettik is,
abbdl a célbol, hogy 0Osszességében szdmszerdsitsik, hogy a kérelmezsk mekkora

tdmogataselszivargasra szamitanak is.

4. Ha az idstényezt is figyelembe vennénk, akkor véleménye szerint a tAmogatéasi hatarozat idsbeli csiszasa,
hany szazalékkal csokkentette a megitélt timogatas mértékeét?

E kérdés elemzése soran abbdl indulunk ki, hogy a pénznek idsértéke van, vagyis minél késsbb
kapunk meg egy Vvart pénzdsszeget, annak a jelenben annél kisebb az értéke. Ezt azért fontos itt
megemliteni, mert a tapasztalatok alapjan az elbiralasok igen sokat, atlagosan 3-6 hdnapot

cslisznak.

A 2007. juniusban beadott dnjar6d gépek tdmogatasardl 2007. oktdberében, a 2007. prilisdban
beadott allattartd6 telepek korszerdsitéséhez kapcsolédd tamogatasi  kérelmekrsl  2008.
novemberében, mig a 2007. szeptemberében benyUjtott kérelmekrsl 2008. aprilisaban dontétt az
MVH, és hasonl6 volt a helyzet a 2008. tavaszi kérelem benyujtasok soran. Ennek oka elsésorban



abban keresends, hogy jelentss szamu kérelem érkezett be, amivel szemben az MVH apparatusa
nem duzzadt olyan mértékben, hogy a kérelmeket idsben fel lehessen dolgozni.

A kérdsiv nyitott kérdésére adott valaszaiban olyan tapasztalat is olvashatd, hogy az elbiralas ideje
egyes esetekben 10-12 hénapra tehets. Ezért is vélekedhet Ugy a valaszadok 61%-a, hogy a
tdmogatasi hatarozat idsbeli csuszasa 2 vagy tobb szazalékkel csokkentette a tamogatas mértékeét.

4. sz. éabra

A tamogatasi hatarozat idébeli cstiszasa hany szazalékkal csokkentette a megitélt

tamogatas mértékét?

Nem tudom
19% 2% vagy tobb
60%

Nem csékkentette
12%

0és 1% kozott
4% 1 és 2% kozott
5%
Az elméleti szamitas azt mutatja, hogy a jegybank alapkamat atlagat alapul véve (9,5%) és a
cstszast 6 honappal kalkuldlva a tdmogatast mértéke kozel 5 szazalékkal csdkken, ami 2,5

szdzalékpontos csokkenésnek felel meg.

5. A beadott tamogatési kérelemhez képest az MVVH hany szazalékkal alacsonyabb jogosult koltséget allapitott
meg az eredetihez képest?

A vélaszaddk 44%-anak tapasztalatai alapjan az MVH nem éllapitott meg alacsonyabb jogosult
koltséget az igényelthez képest. Ennek oka az lehet, hogy a valaszadok kozott nagy szamban
szerepeltek géptdmogatasi kerelmet benyujtok, mely kérelmeket mar weben keresztill kellett
kitolteni, és amely kérelmek esetében a rendszer felhivta a figyelmet a maximalis tdmogatasi
igényre.



5. é&bra

Az MVH héany szazalékkal alacsonyabb jogosult kéltséget allapitott meg?

20% vagy tobb

Nem tudom 5%

24%

10 és 20 %
kdzott
10%
Nem 0 és 10%
csokkentette kozott
44% 17%

Azonban pl. az allattartd telepek esetében mar volt egy Un. tdmogatasi jogosultsdg vizsgalat,
melyet az Ugyfél személyes kdzremakddésével végeztek el, és ahol az egyes technoldgiai kddok
esetében az Ugyfelet indoklasra szolitottak fel, és amennyiben nem volt megfelels indok a kért
Osszeg alatamasztasara, akkor csak a kért dsszeg 50%-t itélték meg.

Az alacsonyabb jogosult koltség egyértelmten alacsonyabb tadmogatast eredményez, de a
beruhazasi érték nem biztos, hogy csokken, mivel az tigyfélnek a beruhazast a hasznélatba vételi
engedély megszerzése miatt, vagy egyéb gazdasagi indokbdl mindenképpen végre kell hajtania.

6. A Kifizetési kérelmek jovahagyasa soran a kifizetett tdmogatas mértéke hany szazalékkal csékkent?

Mivel az ugyfelekkel az MVH nem k&t tAmogatasi szerzédést, ezért kilon kifizetési kérelmeket
kell az tgyfeleknek benydjtaniuk. Ez egyrészt j6, mert mindenki gy Utemezi a beruhdzasat az
objektiv hatéridsn belll, ahogy szeretnék, masrészt rossz, mivel kilon proceddraval
(kérelemkezeléssel) jar, illetve az MVH ddnthet egyes szamlak ki nem fizetesérsl is.

A vélaszaddk 40%-anak tapasztalatai alapjan a kifizetett timogatas mértéke nem csokkent. Ennek
oka az lehet, hogy a valaszadok kozott nagy szamban szerepeltek gépes kérelmet benyUjtok,
melyek elszamolasa joval egyszerdbb, és probléma-mentesebb volt. Ezzel szemben a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy az épitési-technoldgiai szerelési beruhazéasok soran joval tobb a
levonas, igy pl. az allattart6 telepek esetében, ahol egyszerre tbb korlatot is figyelembe kell venni
az elszamolas soran (pl.: legfeljebb 30%-a lehet a gép, az épitési tételek nem haladhatjak meg a



normagydjteményben vagy a gépkatalogusban szerepls 0Osszegeket, illetve a tadmogatési
hatarozatban szerepls 6sszeget.

6. sz. abra

A kifizetett tAmogatas mertéke hany szazalékkal csokkent?

10% felett
4% 0 és 10% kozott

Nem volt még 19%
(]

elszamolasom
37%

Nem csokkent
40%

Emellett sok kérelmezsnél volt tapasztalhatd a tuligenylés miatti levonas, mely egy uniés EK
rendelet alapjan torténik, és az ehhez kapcsol6dd végrehajtasi rendszer nem mindenki szamara
vilagos.

7. A tdmogatési kérelemben szerepls beruhdzas mzszaki tartalmanak valtozésa, hany szézalékkal dragitotta a
beruhdzast a kérelemben szerepls berundzéshoz képest?

A géptamogatasi kerelmek esetében a muaszaki tartalom valtozasa minimélis volt, és ott a
23/2007-es FVM rendelet lehetsséget is teremt a cserére. Azonban pl. az allattartd telepek
korszertsitése esetén a sebtében, kapkodva beadott tamogatasi kérelmek megbosszultak magukat,
hiszen egyes esetekben csak joval a benyujtas utan jottek ra arra, hogy még milyen beruhazasi
elemeket kell ahhoz elvégezni, hogy a telep megfelels engedélyt kapjon (pl. nem elég tragyatarolot
eépiteni, ahhoz megfelels akna rendszer és elektromos rendszer is kell). Emellett sokan csak sajat
kalkulaciokat készitettek benyuijtas elstt, és nem allt rendelkezésiikre megfelels ajanlat.

A vélaszaddk 23%-a gondolja ugy, hogy 0 és 10% kozo6tt dragult, 20%-a, hogy 10 és 20% kozott
és 6%-a, hogy 20% folott dragult a beruhazasa ezen koriilmények miatt. Tgy kozel 50% vélekedik
gy, hogy a téamogatasi kérelemben szereplé beruhdzas miszaki tartalmanak valtozasa dragitotta a
beruhazasat a kérelemben szerepls beruhazashoz képest. 26% viszont nem tudja, hogy dragult-e a
beruhézésa.



7. sz. ébra

A miiszaki tartalom valtozasa hany szazalékkal dragitott a beruhazast?

20% vagy tobb
Nem tudom 6%

25% 10 és 20% ko zott

21%

Nem dragult a 0 és 10% ko zott
beruhazas 23%
25%

8. A tamogatasi kérelem beadaskori eurd arfolyam megvaltozasa, hogyan befolyasolta a beruhazas dsszértékeét?

A valaszadok nagyon nagy hanyada vélekedik ugy, hogy a forint gyengilése jelentésen
megdréagitotta beruhéazasat, hiszen a 2007. aprilisban benydjtott tdmogatasi kérelem ekkor még
245 HUF/EUR volt az arfolyam, ami 2009. mérciuséra elérte a 300 HUF/EUR éarfolyamot. Ez
azért hat negativan a beruhazésokra, mivel a technoldgia jelentss része, a gépek foként importbol
szarmaznak.

A gépkatalogus arakban rejlé tartalékok csak kisebb mértékben ellensulyoztak az arfolyambol
ereds negativ valtozasokat.

A vélaszadok 30%-a szerint a beruhazasa 20% felett dragult, mig 28% szerint 10-20% kdzott,
tehat az euro valtozéasa nagyon nagy mértékben érintette a program végrehajtasat. Ezért a jovsben
mindenképpen érdemes lenne megvizsgalni annak a lehetsségét, hogy a tamogatas ne forintban,
hanem euréban kerlljon megitélésre, feltéve, ha az a koltségvetés szamara nem jelent
arfolyamkockazatot.



8. sz. abra

Az eurd arfolyamok megvaltozasa hogyan befolyasolta a beruhazas dsszértékét?

Nem tudom
0 és 10% kozott lett 14%

olcs6bb

1% 20% felett dragult

30%

Nem valtozott
11%

0 és 10% kozot
dragult
16%

10 és 20% kozott
dragult
28%

9. Véleménye szerint hany szdzalékkal dragitotta a beruhdzasat az a tény, hogy a tdmogatast egyszerre és
sokaknak itélték meg és ez a szallitokat helyzetbe hozta?

Annak a hatasara, hogy a tdmogatast egyszerre és sokaknak itélték meg, a beruhazasi szempontbdl
fontos tényezok keresett mennyisége megnétt és ez megdragitott a beruhazast azéltal, hogy
aremelkedést idézett els, ezéltal a szallitokat helyzetbe hozta. A vélaszaddk 57%-a is tapasztalta
ezt az arfelhajto hatéast, ezéltal 0 és 10% kozott, vagy 10% felett dragult a beruhazésuk.

A harmadik kérdésbsl is kittnt, hogy a kérelmezsk jelentss része a tAmogatasi lehetssegekig
eltoljak fejlesztéseiket, azonban, amikor a tdmogatasok megitélésre kerlltek, akkor erésen
keresleti piaci alakul ki, ami a széllitokkal torténs targyalasi pozicidkat nagyban rontja. Ennek
eredményeképpen fordulhat els, hogy Magyarorszagon ugyanaz a gép még erss arfolyam mellett
is tobbe kerlil, mint Ausztridban, vagy Szlovakidban. Hasonld tendenciak ismerhetsk fel, pl. a
tragyatarolok szigetelése terén is.



9. sz. abra

Hany szazalékkal dragitotta a beruhazast, hogy a tAmogatéast egyszerre és sokaknak
itélték meg?

Nem tudom 10% felett
19% dragult
20%

5 és 10%
k6zott dragul
21%

Nem valtozott
23%

0 és 5% kozott
dragult
17%

10. Véleménye szerint a biztositasktési Kotelezettséy hany szazalékkal dragitotta dsszességében a beruhazasat?

A 23/2007-es FVM rendelet 24. § (1) szerint a beruhazasi tamogatassal létrejott vagy megszerzett

vagyontargyra (ing0, ingatlan) az tgyfél koteles legalabb az lizemeltetési idsszak tartamara torés,
tiz és elemi csapas kockazatokra 25%-ndl nem tobb o©nrészt tartalmazo Kartéritési

vagyonbiztositast kotni.

10. sz. &bra

A biztositasi koltségek hany szazalékkal dragitottak a beruhazast?

Ez nem
drag itotta, 206 vagy
. mar,v'olt t6bb
biztosita

33%
1

0 és 1%
";:;“ 16s2%
? kozott

30%



A vélaszadok 87%-anak tapasztalata alapjan a biztositaskotési kotelezettség valamilyen szinten
dragitotta a beruhazasat, és ebbsl 34% vélekedik Ugy, hogy ez a dragulas 2% vagy annal tébb.

A mezsgazdasagi éplletek és gépek piacan koran sincs akkora versenyhelyzet, mint pl. a kételezs
felel6sség biztositasok piacan, ezért ezek a biztositasok fajlagosan sokba keriinek.

11. Véleménye szerint hany szazalékkal dragit a beruhdzaséan, hogy a tamogatas igénybevétel érdekében olyan
adminisztracios kotelezettségnek Kell megfelelnie, melyekre egyénként nem lenne kotelezettsége (pl. egyes esetekben

mi%zaki ellendr, elkulonitett analitika, monitoring, nem engedély beruhézasok esetén tervezés)?

A 23/2007-es FVM rendelet, illetve a jogcimekhez kapcsolodo rendeletek tébb adminisztracios
kotelezettséget is elsirnak. Igy pl. épitési napld vezetése és miszaki ellensr alkalmazésa azon
épitési beruhazasoknal is kotelezs, melyek egyébként nem épitési engedély kotelesek, és melyek
esetében mas jogszabaly ilyen kotelezettséget nem ir els.

Emellett a kérelmezéknek a tadmogatasrol, az ehhez kapcsolodd szamlakrdl elkulonitett
nyilvantartast kell vezetni, ami egyes esetekben a konyvelsknek fizetends dijat novelheti.

A grafikonbdl leolvashat6, hogy a vélaszaddk 76%-anak dragult a beruhazasa, a tamogatas
igénybevételéhez szilkséges adminisztracios kotelezettségek hatésara és ebbdl a 76%-bdl 40%
mondja azt, hogy 5 és 10% kozott, vagy 10% felett dragult, mely egy nagy értéka beruhézas
esetében nem csekély 6sszeg.

11. sz. ébra

Az adminisztracios kotelezettségek hany szazalékkal dragitottdk a beruhazast?

Nem tudom 10% felett dragult
13% 12%
Nem valtozott
11%

5és 10% kozott
dragult
28%

0 és 5% kozott
dragult
36%



12. A palyazati tanacsadas hany szézalékkal dragitotta a beruhazasat (a beruhazas dsszértékeére vetitve)?

A kérelmezsk jelentss része, tobb mint 2/3-a valamilyen tanacsadoi szolgaltatast igénybe vett a
tdmogatasi kérelemhez kapcsolodoan. Ezen tevékenységek minésége és mélysége igen eltérs
mértekben valtozhat, pl. csak a pénziigyi terv Osszeallitasatol, a teljes nyomon kovetésig, mely
magaba foglalja a kifizetési kérelmek Osszeallitdsat és a monitoring adatszolgaltatast is.

A kérelmezsk 10%-a gondolta Ggy, hogy a beruhazasa 5%-nal nagyobb mértékben dragult, ami
tulzo lehet, mert 50%-0s tdmogatasi kulcs esetében ez mar 10%-os dijat jelentene a tamogatasra
vetitve. A piaci 6sszegek sajat becsles alapjan 2,5-5% kdzott mozoghatnak, amit a kérdesre adott

valaszok eredménye is alatdmaszt.

A vélaszok emellett arra is ravilagitanak, hogy az egyszerdsitési szandék ellenére, tovabbra is a
tanacsaddkban biznak meg jobban a kérelmezsk, leginkdbb azért, mert a jogszabalyok nagy
szamU valtozasat nem mindenki tudja kovetni, és a kérelmek Osszeéllitasa is nagy gyakorlatot,

tapasztalatot igényel.

12. sz. ébra

A pélyazati tanacsadéas hany szazalékkal dragitotta a beruhazast?

Nem tudom 5%felett dragult
5% 10%

Nem fizettem ilyen
szolgaltatasért
31%

2,5 és 5%kozott
dragult
25%

0 és 2,5%kozott
dréagult
29%

13. Véleménye szerint a beadaskori allapotokhoz képest a hitelek hany szazalékponttal dragultak?

A gazdasagi vilagvalsdg nem hagyta érintetlentl a mezsgazdasagi beruhdzasokat sem. Az éllattartd
telepek esetében leginkdbb csak azok a beruhazasok indultak el, melyeket foként onersbsl
finansziroztak, vagy a beruhézési hitelszerzsdéseket még 2008. szeptembere-oktobere elstt

alairtak bankok.

A kulss forras hianya egyértelmden tapasztalhato, és ahol tovabbra is folyik a hitelezés, ott a
valaszadok jelentss szazaléka (78%) dragulasrél szamolt be, annak ellenére, hogy az euré kamatok
az idsszak alatt folyamatosan csokkentek. Ennek oka az orszag kockazat és az agazati kockazatok



novekedése, hiszen ne feledjik, a mezsgazdasagi output arak jelentésen csokkentek a 2007.
évihez képest.

A hitelek beruhazasi és tamogatasi egysegre gyakorolt hatasat nem lehet sajnos a kérdsiv alapjan
vizsgélni, mivel nem tudjuk, hogy a fejlesztésen bellll ki, hany szazalék kilss forrést von be,
ezeknek az idegen forrasoknak mi a futamidejik, mik az egyéb jarulékos koltségeik, ezért ugy
vettlik, hogy ezen szempont a beruhazést nem befolyasolta.

13. sz. ébra

A hitelek hany szazalékponttal dragultak?

Nem kapunk hitelt
Nem igényeltem hitelt 6%

15% 5%felett dragult

33%

0 és 2,5%kozott dragult
14%

2,5 és 5%kozott dragult
32%

14. Véleménye szerint a tAmogatas elsfinanszirozasa (a kifizetési kérelem beadasa és az abban foglalt tamogatas
kifizetése kozti idgre) hany szazalékkal dragitotta beruhazasat?

Az EMVA forrésbol érkezett tdmogatasok utofinanszirozésuak. Bar a vonatkoz6 EK rendelet
lehetsvé tette volna mar a kezdetektsl 20% eléleg nyujtasat, azonban ennek garancidlis feltételei
jelentss koltséggel, adminisztracios terhekkel jartak volna. Ennek ellenére varhat6an hamarosan
mégis lehet elsleget igényelni, mert a gazdasagi helyzet a program indulasa 6ta gydkeresen
véltozott.

A tadmogatas elsfinanszirozésa tobb mddon is torténhet, dnersbsl, pénzintézeti hitelbsl, és
faktoringbdl is, egyben hasonlitanak, mindegyiknek dija van, elsbbi esetében a kaphaté banki
kamat elslllyedt koltség, mig utobbi ketté esetében ténylegesen fizetends kamat. A faktoring
mértéke kb. havi 1%-1,2% kdz6tt mozog, a banki hitelek ennél némileg alacsonyabbak.

Mindezek eredményeképpen a tamogatast igénylsk 33%-a tapasztalta azt, hogy a tamogatas
elsfinanszirozasa 5%-ot meghaladé mértékben drégitotta beruhazasat.



14. sz. ébra

A tamogatas elsfinanszirozasa hany szazalékkal dragitotta a beruhazast?

5%felett
dragult
33%

Nem tudom
29%

0€s 2,5% 2,5 6s 5%
kozott Ko z6tt
draguilt dragult

18% 0%

15. Véleménye szerint a forintban fizetends épits anyagok aranak valtozasa a beadaskori allapothoz képest hany
szézalékkal dréagult?

Ezen kérdés esetében lehetsvé tettiink egy pozitiv valaszt is, mely szerint a beruhazas olcsobb lett
a tervezettek ellenére (a vas és (zemanyag arak is ezt indokoltdk volna), azonban, csak a
valaszadok 1%-a mondta azt, hogy olcsébb lett az épitési anyagok ara. 25% nyilatkozott dgy,
hogy nem tudja, hogy dragultak-e, a maradék 74% tapasztalata alapjan akar 10%-ot, vagy ezt
meghaladé mértékben is dragultak az épitési anyagok arai.

A vélaszok mogott feltehetéen az all, hogy az épitsipar visszaesése még nem volt annyira
tapasztalhato a vélaszadas idspontjaban. A felmérés 6ta viszont nemcsak az egyes anyagok lettek
olcs6bbak, hanem a kivitelezés munkadija is csdkkent.



15. sz. dbra

A forintban fizetendé épits anyagok aranak valtozasa hany szazalékkal dragitotta a
beruhézast?

10% felet dragult
Nem tudom 20%

26%

0 és 10% kozotti

mértékben
csokkent
1%
5és 10% kozott
p 0és 5% kozott dragult
Nem véltozott
dragult 29%

9%
15%

16. Szliksége van-e vagy volt-e a timogatasi kérelem menedzseléséhez munkaers felvételre?

A 11. kérdéssel dsszhangban az adminisztracids kotelezettségek nagyobb humaén raforditéssal
jarnak. Ezen kérdés esetében azt szerettlik volna tudni, hogy ezen terhek igénylik-e plusz
munkaers felvételét. A valaszadok nagy szdma azt mondja, hogy erre nem volt sziikség, ami
0sszhangban van a 12. kérdésre adott valaszokkal, mely szerint inkabb kiilsés céget biznak meg a

kérelmezsk az adminisztracié vezetésével.

16. sz. dbra

Sziukség volt-e munkaers-felvételre?

26
2%

116
16%

Nem voltra
szlkség
82%



17. A tamogatas elnyerésének érdekében vallalt-e olyan plusz Kotelezettséget, mely a tamogatési rangsorban Ont
elsrébb sorolhatja (pl. plusz munkaers, TCS tagsag), de igazabdl ez nem volt indokolt? Ha igen, becstilje meg,
hogy hany sz&zalékkal drégithatja ez a tény a beruhdzésat?

Az eljarasi rend szerint a tdmogatasi kérelmeket rangsorba allitjak, és a timogaté hatarozatokat
pontszam szerint hozzak meg. A tamogatas politika elszantsdga miatt a rangsorban szerepls
pontszam egy intézkedéstsl eltekintve (Fiatal gazdalkodok indulé tdmogatésa) szinte sehol sem
szamitott, a kért tdmogatast a pontszamtdl fuggetlentl minden kérelmezs megkapta, akinek a
tAmogatéasi kérelmét nem utasitottak vissza valamilyen formai okbol.

Ennek fliggvényébe viszont a nagyobb pontszdm érdekében vallalt plusz kotelezettségek
feleslegesnek bizonyultak. A plusz kotelezettségek viszont raforditassal is jarnak (munkaers
felvétel, TESZ/TCS belépési és tagsagi dij).

A kérelmezsk kdzel 50%-a nem vallalt plusz kotelezettséget annak érdekében, hogy a tdmogatasi
rangsorban elsrébb kertljon, vagy ha vallalt is, ez ettsl a ténytsl fliggetlendil s indokolt volt. A
maradék 50% Ugy Véli, hogy O és 5% kozott, vagy 5% felett dragitotta ez a plusz
kotelezettségvallalas a beruhazasat. Tgy a vallalt plusz kotelezettségek atlagosan 2%-al drégitottak
a beruhéazasokon és a tamogatasi kulcs 50 egységrasl 33 egységre csokken.

17. sz. ébra

A plusz kotelezettség hany szazalékkal dragithatja a beruhazast?

5% felett e o
dragult 2:5€s 5%
\ 11% kozott
em dragult
vallaltam 11%
ilyet, vagy az
indokolt volt
49%

0és 2,5%
kozott
dragult

29%



18. On szerint, ha a fenti hatasokat 0sszegezzik, akkor az eredeti tAmogatasi mérték hany szazalékat kapja

csak meg?

Ezt az ellenérzé kérdést annak a vizsgalatara tettlik fol, hogy 0sszességében a kérelmezsk hogy
itélik meg a timogatasok elszivargasat. A valaszadok 18%-a gondolja Ugy, hogy minden tényezst
figyelembe véve az eredeti tamogatasi mérték kevesebb, mint 70%-at kapja csak meg, a kovetkezs
23% kicsit optimistabb, mert ezt az értéket 70 és 80% kozott itéli meg. 26% mondja azt, hogy 80
és 90% kozotti, 20% pedig 90 és 100% kozotti a tamogatas tényleges értéke. Csak 3% gondolja
vagy tapasztalta ugy, hogy a timogatéas 100%-at megkapja.

E kérdés eredményeinek dsszesitése utan a stlyozott eredmény azt mutatja, hogy az elszivargas
mértéke 9 szazalékpontra tehets, vagyis az 50%-0s tdmogatasi kulcs 41%-ra csokken, mig ha a
valaszokat Osszesitjik, akkor ez az érték csak 33%. Ez azt jelenti, hogy az egyes kérdéseket a
kérelmezsk kilon-kilén negativabban értékelik, mint 6sszességében.

18. sz. dbra

Az eredeti tAmogatéasi mérték hany szazalékat kapja csak meg?

Nem tudom 100% -at 100 és 90%
10% 3% kozott
20%

70% alatt
18%

90 és 80%
kozott
27%

80 és 70%
kozott
22%



Kerdesek 0sszesitése

Annak érdekében, hogy a tdmogatésok elszivargasat szamszerdasitsik, a kérdéseket a valaszok
aranyaban salyoztuk, illetve az adott valaszokhoz a k6zépértéket hozza vettlik. Bar ez a megoldas
nem nevezhets 100%-ban pontosnak, a kérdések sszeadasahoz és a valaszok aggregalasahoz ez
megfelels kiindulé pontot jelent.

Az aggregalas soran gy jartunk el, hogy a kiindulasi beruhdzast 100 egységnek vettilk, és ehhez a
kaphaté tamogatast, 50 egység tdmogatast rendeltlink hozza (ami egy elméleti szint, mert a
rendszerben  25-35-40-50-60-75%-0s tdmogatds egyarant volt, a vizsgalt jogcimek
vonatkozasaban). Az egyes kérdések utan az adatokat Osszesitettiik, és az elméleti tamogatast, és
beruhazasi mértéket Ujraszdmoltuk, az értékeket az 1. szdmu tablazatban mutatjuk be.

Eredményeink alapjan megallapitottuk, hogy a tamogatasi hatarozat idébeli csuszasa a
beruhazasra nem, azonban a tdmogatasra csokkents hatéassal volt, amely a kumulalt tdmogatasi
kulcs csokkenését is eredményezte. A beadott tamogatasi kérelemhez képest alacsonyabban
megallapitott jogosult kdltség azonos mértéka csokkents hatéssal volt mind a beruhazasra, mind
pedig a timogatasra, mely 6sszességében nem okozott valtozast a kumulalt timogatasi kulcsban.

A Kkifizetési kérelem jovahagyasa soran a kifizetett tdmogatds mértéke a beruhdzasra nem volt
hatéssal, ellenben a tAmogatast csokkentette, minek kdvetkeztében a timogatasi kulcs is csokkent.
A beruhazas mdszaki tartalmanak valtozasa dragitva a beruhazast, s a tdmogatast valtozatlanul
hagyva csokkents hatéassal volt a tamogatasi kulcs kumulalt értékére. A megkérdezettek szerint az
eurd arfolyamanak valtozasa a beadaskori értékhez képest a beruhazasra volt hatassal, melynek
kovetkeztében szintén csokkent a tdamogatasi kulcs.

A vélaszok alapjan az a tény, mely szerint a tdmogatast egyszerre sokaknak itélték meg, komoly
csOkkenést eredményezett a tdmogatasi kulcsban, hiszen az dsszesitett eredmények alapjan a
beruhazas dragulasaval egy idsben a tmogatasi 0sszeg valtozatlan maradt.

A biztositasi kotelezettség kis mértékd dragulast eredményezett a beruhédzasokban (1,4). Az
adminisztracids kotelezettségek jelentss csokkenést eredményeztek a tdmogatasi kulcs értékében,
mig a megkérdezettek véleménye alapjan a palyazati tanacsadas ennél sokkal kisebb mértéka
tdmogataselszivargast eredményezett, amennyiben a beruhazas 0sszértékét tekintjik. A kérdsives
felmérés alapjan nem megallapithatak a hitelek beruhazasi és tdmogatasi egységekre gyakorolt
hatésai, hiszen a beruhazésra igénybe vett kilss forrasok arénya és jarulékos koltségei nem
ismertek.

Elvitathatatlanok azonban a gazdasdgi valsdgnak a mezsgazdasagra, s ezen keresztil a
tdmogatasokra gyakorolt kedvezstlen hatésai. Az elsfinanszirozas ténye komolyan drégitotta a



beruhazasokat, melynek hatasara csokkenést tapasztaltunk a kumulalt tdamogatasi kulcs értékében.
A vélaszok alapjan a tdmogatast igénybe vevsk vallaltak olyan plusz kotelezettségeket a palyazat
kedvezs elbiralasanak reményében, melyek emelték beruhédzasaik koltségét, s ezzel egy idsben
csOkkens hatassal voltak a kumulalt beruhazasi kulcsra.

1. sz. tablazat

Hatas

Kumulalt
a beruhazasra | a tamogatasra tariz?ggaﬂ
Ha az idstényezst is figyelembe vennénk, akkor véleménye
4, | szerint a timogatasi hatarozat idsbeli csiszasa, hany
szdzalékkal csokkentette a megitélt tamogatas mértékét? 0,0% -2.0% 49,0%
A beadott tdmogatasi kérelemhez képest az MVH hany
5. | szazalékkal alacsonyabb jogosult kdltséget allapitott meg az
eredetiekhez képest? -4.7% -4.7% 49,0%
6 A kifizetési kérelmek jovahagyasa soran a kifizetett
" | timogatas mértéke hany szazalékkal csokkent? 0,0% -2.4% 47,8%
A tamogatasi kérelemben szerepls beruhazas mdaszaki
7. | tartalmanak véltozasa, hany szazalékkal drégitotta a
beruhazast a kérelemben szereplé beruhdzashoz képest? 7.6% 0,0% 44.4%

A tamogatasi kérelem beadaskori eur6 arfolyam
megvaltozésa, hogyan befolyasolta a beruhézas dsszértékét? 14,4% 0,0% 38,9%

Véleménye szerint hany szézalékkal dragitotta a beruhazasat
9. | az a tény, hogy a tmogatast egyszerre és sokaknak itélték
meg, és ez a szallitokat helyzetbe hozta? 5,6% 0,0% 36,8%

Vélemény szerint a biztositaskotési kotelezettség hany
szazalékkal dragitotta 9sszességében a beruhazasat? 1,4% 0,0% 36,3%

Véleménye szerint hany szazalékkal dragitott a beruhazasat,
hogy a tAmogatas igénybevétel érdekében olyan

adminisztracids kotelezettségnek kell megfelelnie, melyekre
egyénként nem lenne kotelezettsége? 51% 0,0% 34,5%
A pélyazati tanacsadas hany szazalékkal drégitotta a
beruhéazasat (a beruhazas 6sszértékére vetitve)? 2,0% 2,0% 34,5%

Véleménye szerint a beadaskori allapotokhoz képest a
hitelek hany szazalékponttal dragultak? 0,0% 0,0% 34,5%

10.

11.

12.

13.

Véleménye szerint a tamogatas elsfinanszirozasa (a
kifizetési kérelem beadasa és az abba foglalt timogatas
kifizetése kozti idsre) hany szazalékkal dragitott

beruhéazasat? 4.2% 0,0% 33,1%
A tamogatas elnyerésének érdekeben vallalt-e olyan plusz

kotelezettséget, mely a tamogatasi rangsorban Ont elérébb
sorolhatja (pl. plusz munkaers, TCS tagsag), de igazabol ez
nem volt indokolt? 1,4% 0,0% 32,6%

14,

15.

A kumulalt tdamogatasi kulcs a 15. sor alapjan a névleges 50%-0s tdmogatasi kulcshoz képest csak
32,6%, ami jelentésen alacsonyabb. Ezzel szemben a kérelmezsk dsszességében a 18. kérdés
alapjan ennél magasabb effektiv tdmogatasi kulccsal, 41%-kal kalkulaltak. Vizsgalataink
eredményeit Gsszesitve, s a kapott eredményeket silyozva elmondhatd, hogy a valaszadok
kedvezstlenebblil értékelik az elszivargas mértékét az egyes kérdéseket killon-kalon tekintve, mint
Osszessegében.



Nem szamszeriisitett tényezsk
A nyitott kérdések alapjan tovabbi olyan szempontok kerliltek latotérbe, melyre a kidolgozas
soran nem gondoltunk. Ezek a kovetkezsk:

A kozbeszerzési kotelezettség, annak dijai, a fizetett tanacsaddk, illetve az ezzel jard
szigoribb szerzédéses kotelezettségek is jelentssen dragitottdk a beruhazasokat, de
elsésorban az allattarto telepek korszerdsitését, mivel ott a 75%-0s tdmogatasi kulcs miatt
erre kotelezettség volt. A kdzbeszerzési torvény 2009. aprilis 1-tsl hatalyos valtozasanak

koszOnhetsen viszont ezzel a koltségtétellel a jovsben nem kell ilyen mértékben szdmolni.

A szigorodd hitelezési gyakorlat a kérelmezsk részérsl tobb garanciat kovetel meg. Az
allami, vagy pénzintézeti garancianak is van dija, ennek 0sszegét, mértékét szintén nem
szdmszerdasitettiik. A garanciavallalas dija, az 0sszeg fliggvényében valtozhat, mértéke 1-
2% kozott szokott alakulni.

Tdbben megjegyezték még —bar ez a tdmogatastol fliggetlen —, hogy az engedélyezési
illetékek, és eljarasi dijak jelentssen nodvekedtek. Tobb beruhdzés esetén a
kornyezetvédelmi engedélyezés dija, akar az 1 millié forintot is meghaladja, és ebben még
nincsen benne a tanulmanyok Osszedllitdsanak koltsége. Tehat az allami eljarasok dija is
jelentssen dragitja a beruhazasokat, de ezeket tamogatastdl fuggetlenil is el kellene

végezni.

Nem szamszerasitettlik tovabba az egyéb banki koltségeket sem, igy az utalasi dijakat,
arfolyam konverzids tételeket, stb. Ezek a tételek szintén jelentések lehetnek, de
koriltekints bankvalasztassal mérsekelhetsk.



